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私设小金库是违纪、犯罪的温床
【案例】

原北京环境卫生工程集团有限公司经营发展部部长于小兰，1999年起在任北京市第一清洁车辆场的财务科科长时，伙同该场场长唐某将第一清洁车辆场及下属企业收取的垃圾清运费等经营收入放入企业单独设立的“小金库”，累计达到3000多万元。后第一清洁车辆场更名为一清环卫工程集团，于小兰任公司总会计师，唐某任公司总经理，二人合伙将一清集团“小金库”中上千万资金存入集团名下的董村垃圾处理有限公司。2006年3月唐某突然患肝癌去世，“小金库”中巨额资金只有于小兰一人知晓。2006年4月，一清集团被合并重组为北京环卫工程集团一清分公司，在清产核资过程中，于小兰对“小金库”的存在只字未提。2006年8月，于小兰调任北京环境卫生工程集团有限公司经营发展部部长，她又以董村公司的名义多次转存隐匿“小金库”资金，然后指派下属注销董村公司，致使3600万元公款完全脱离国有控制。
2009年5月22日上午，北京市第二中级人民法院经审理认定，于小兰系国有企业中从事公务的人员，利用职务便利，非法占有公款，一审以贪污罪判处于小兰死刑，缓期二年执行。

【解析】

所谓“小金库”，即违反法律法规及其他有关规定，应列入而未列入符合规定的单位账簿的各项资金（含有价证券）及其形成的资产，俗称“账外账”。我国刑法虽未明文设置“私设小金库”这一罪名，但在司法实践中，按照“私设小金库”目的及财物具体使用情况，涉及情节严重、数额较大的，分别以贪污罪、挪用公款罪、私分国有资产罪、私分罚没收入罪、受贿及行贿罪等论处，具体而言：
如果私设“小金库”隐瞒不报的，并以非法占有为目的归个人使用，对单位主管人员和直接负责人员可以贪污罪论处；如果私设“小金库”后隐瞒不报，挪用归个人使用，进行非法活动，或者挪用数额较大，进行营利活动，或者挪用数额较大，超过三个月未还的，对单位主管人员和直接责任人员以挪用公款罪论处；如果私设小金库后，以单位名义将其中的国有资产款项私分给个人，数额较大的，构成单位犯罪，对单位主管人员和直接责任人员可以私分国有资产罪论处；若是司法机关、行政机关等违反规定，将应当上缴国家的罚没财物私设小金库，以单位名义集体私分给个人的，以私分罚没收入罪论处；如果利用私设小金库中的款项进行行贿的，构成单位行贿罪；单位收受贿赂后置于小金库的，以单位受贿罪论处。此外，《中国共产党纪律处分条例》第十一章“违反财经纪律行为”中对有关行为也规定了相应的党纪处分条款。
本案中，于小兰伙同他人私设“小金库”，后利用职务便利故意隐匿“小金库”，对其中款项隐瞒不报，非法占有的意图十分明显，涉案金额高达3600余万元，其行为属非法侵吞国有资产，构成贪污罪。 
私设小金库危害性极大，它是违纪、犯罪的温床。据资料反映，某省63%的贪污案件涉及“小金库”，贿赂案件中42%的行贿款来自“小金库”。因此，开展深入治理“小金库”工作是有效预防和杜绝腐败的重要工作，是建立健全惩治和预防腐败体系、推进反腐倡廉建设的重大举措。
事实表明，私设小金库与单位或部门主要领导的意志有关，也与内控制度不健全有关。因此，要防止“小金库”，首先是主要领导要明令禁止，然后，要完善制度使其不能，强化监督使其不便，严肃查处使其不敢。
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